Виступ до публічного представлення проекту бюджету Тернопільської

міської територіальної громади на 2019 рік

Незадовго завершиться календарний, а відповідно і бюджетний  2018 рік.

 Сьогодні наша громада працює над складанням основного фінансового документу – проекту бюджету Тернопільської територіальної громади на наступний бюджетний період, який розпочнеться з 1 січня 2019 року.

Обговорення та публічне представлення місцевого бюджету стає все більш актуальним в умовах сьогодення.

У 2019 - й бюджетний рік  ми вступаємо в статусі Тернопільської міської територіальної громади, що утворилася шляхом приєднання до міста Тернополя Курівецької (с.Курівці), Малашовецької (с.Малашівці та с.Іванківці), Чернихівської (с.Чернихів, с.Глядки, с.Плесківці) і Кобзарівської (с.Кобзарівка і с.Вертелка) сільських рад. 

Обсяг фінансового ресурсу  бюджету  громади на 2019 рік розраховано з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, ЗУ «Про Державний бюджет України на 2019 рік», постанови КМУ «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки», та інших  нормативних документів в галузі бюджету та фінансів.

         При формуванні  бюджету враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2019 рік та проекту програми соціально-економічного розвитку громади на 2019 рік.

Метою формування бюджету громади на 2019 рік є в першу чергу  створення умов для сталого функціонування  інфраструктури міста, гарантованого соціального захисту та розвитку соціально-культурної сфери.
На 2019 рік доходи бюджету Тернопільської громади  заплановано  в сумі  2 545,8 млн. грн, в тому числі :

· доходи загального фонду  - 2 439,3 млн. грн.;

· доходи спеціального фонду – 106,5 тис. грн., з них бюджет розвитку – 50,6 млн. грн. 
У загальному обсязі враховано офіційні трансферти у сумі 1 029,8 млн.грн, а саме, освітню субвенцію з державного бюджету в сумі 321,9 млн.грн,  медичну субвенцію  в сумі 157,8 млн.грн,  додаткову дотацію на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров»я в сумі 25,7 млн.грн, субвенції з місцевого бюджету у сфері освіти – 2,9 млн.грн,  субвенції з місцевого бюджету у сфері охорони здоров»я – 5,3 млн.грн та  субвенції соціального спрямування  в сумі   516,2 млн.грн. 

Реверсна дотація, що вилучається до державного бюджету становитиме 57,6  млн.грн., що більше 2018 року на 20,9 млн.грн або на 56,9% (36,7 млн.грн), що свідчить про податкоспроможність громади.
Порівняно з очікуваними надходженнями 2018 року, прогнозні показники власних доходів бюджету (без трансфертів) збільшено  з 1 334,1 млн.грн  до 1 515,9 млн.грн або на 13,6 відсотків.                                                                
Загальний фонд в дохідній частині бюджету по власних джерелах, тобто без офіційних трансфертів, запланований в сумі 1 409,5 млн.грн, що порівняно з очікуваним виконанням 2018р. більше на 153,2 млн.грн або на  12,2  відсотки.                                                                                                             

Структура загального фонду у наступному  році практично не зазнає змін. Як і в попередніх бюджетних періодах, перш за все, його сформують податкові надходження та міжбюджетні трансферти. 
Щодо податкових надходжень, то приорітетна роль традиційно належатиме податку на доходи фізичних осіб.
Вагомими джерелами загального фонду  є також  податок на майно, (а саме, плата за землю, податок на нерухомість та транспортний податок), єдиний податок, акцизний податок, плата за оренду комунального майна, плата за надання інших адміністративних послуг, тощо.
  Основним бюджетоутворюючим податковим джерелом загального фонду бюджету є ПДФО, частка якого у власних доходах  складає біля 55 % і очікувана його сума у 2019 році складе 856,0 млн.грн, що більше очікуваних надходжень 2018 року на 112,8 млн.грн (743,3 млн.грн).                                                                                     

З кожним роком зростає фіскальна роль місцевих податків і зборів. У відповідності з проведеними обрахунками, сума місцевих податків і зборів по бюджету Тернопільської громади  на 2019 р. становитиме  369,7 млн. грн та порівняно з очікуваним фактом 2018р. зросте на 10,6 % або на 35,5 млн.грн.
Так,  по податку на майно прогнозується отримати   127,8  млн.грн, з яких:  
- плати за землю  - 83,2  млн.грн. ( в основному ставка 1% від грошової оцінки землі)
- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 42,5 млн.грн. (для фіз.осіб – 1% від мін.з/пл. за попередній рік, для юрид. осіб – відповідно до чотирьох зон та від видів діяльності - від 0,5 до 1,5 % мін.з/пл. за поточний рік);
- транспортного податку – 2,2 млн.грн (ставка в рік – 25,0 тис.грн. та кіл-сть «розкішних» автомобілів біля 90-100 один.)
Важливим джерелом доходів бюджету громади є єдиний податок, надходження  по якому на 2019 рік прогнозуються в сумі 239,8 млн.грн, в т.ч., від фізичних осіб – 176,0 млн.грн та юридичних осіб – 63,8 млн.грн. Ріст порівняно з очікуваним фактом 2018р. складе 115,5 відсотків або на 32,2 млн.грн, ( факт 2018 – 207,6 млн.грн).
Надходження  акцизного податку (з реалізації через роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та палива з виробленого Україні і ввезеного  в Україну до бюджету громади   прогнозується в розмірі  138,1 млн. грн,   що більше за очікуваний факт 2018 року на 4,3 відсотки або на 5,8 млн.грн (132,3млн.грн).
             Надходження від орендної плати  за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності заплановані в сумі 9,0 млн. грн.

Держмито заплановане на 2019 рік в сумі 1,0 млн.грн, тобто  із ростом 142,9  відсотків до факту поточного року.

Новим стабільним джерелом доходів бюджету територіальної громади з 2015 року є плата за надання інших адміністративних послуг. 

Беручи до уваги ріст мінімальної зарплати, прожиткового мінімуму громадян,  дані уповноважених органів,  прогноз  на 2019 рік по даному джерелу складе 27,0 млн.грн, що перевищить очікувані надходження 2018 року на 101,9 % (26,5 млн.грн) .  

Найбільшими надходженнями у 2019 році стануть :

 від Міграційної служби  – 23,8 млн.грн

від Національної Поліції – 0,4 млн.грн

ві МВС – 2,0 млн.грн

від Держземгеокадастру – 0,2 млн.грн
 та Інші –0,6 млн.грн.                                                                          

Обсяг доходів спеціального фонду  на 2019 рік визначений в сумі 106,5 млн. грн, в тому числі, бюджету розвитку –  50,6 млн.грн. 
Спеціальний фонд   сформували:  . 

- власні надходження бюджетних установ (КБК 25000000) – 48,3 млн.грн ;
- цільовий фонд соціально-економічного розвитку міста, утворений міською радою –  6,8 млн.грн; 
- надходження від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності – 33,0 млн.грн.;

- надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 7,0 млн. грн.;

- кошти пайової участі  у розвитку інфраструктури міста -  10,6 млн.грн.
Видаткова частина бюджету сформована до ст.ст.51,89 та 91 Бюджетного кодексу України та інших галузевих нормативно-правових актів з врахуванням прогнозованого обсягу дохідної частини бюджету.
Обсяг видатків бюджету планувався на основі аналізу бюджетних запитів одержаних від головних розпорядників коштів з врахуванням установ сільських рад, які увійшли до складу Тернопільської міської територіальної громади (надалі ТМТГ).

Видатки бюджету Територіальної громади  на 2019  рік  плануються в сумі 2947,3 млн. грн., в тому числі по загальному фонду – 2150,6 млн. грн. і по спеціальному фонду –  797,9 млн.грн. 
Видаткова частина бюджету в порівнянні з уточненим планом 2018р. зросте  на  430,2 млн. грн. 

 При формуванні бюджету в перше  в повному обсязі заплановано кошти на соціально захищені статті  такі, як заробітна плата та енергоносії, видатки на які складають відповідно 1077,3 млн. грн. та  - 146,2 млн.грн.

Як показує аналіз, 43,0 % видаткової частини бюджету припадає на захищені статті (зарплата, енергоносії, медикаменти та харчування), на місцеві зовнішні запозичення -14,1%, на міжбюджетні трансферти – 17,0% , на  видатки розвитку – 10,0% .

Вперше  у 2019році  в бюджеті громади передбачаються місцеві зовнішні запозичення на реалізацію програми з термомодернізації закладів освіти в сумі 390,1 млн. грн. та на реконструкцію системи зовнішнього освітлення «Світло без ртуті» - 12,5 млн. грн.

Крім того, проектом бюджету вже втретє передбачаються кошти на реалізацію громадського бюджету в сумі 10,56 млн.грн., в тому числі на реалізацію малих проектів – 3,43 млн. грн. та великих проектів - 7,13млн. грн.

Однією з найбільших галузей громади є «Освіта», на утримання якої пропонується передбачити 914,9 млн.грн., в тому числі за рахунок коштів міського бюджету 576,5 млн. грн. та 338,4 млн.грн. - субвенційних коштів. 
 Із запланованих сум видатки на заробітну плату складають 543,8 млн.грн., та 102,3 млн.грн.  - на енергоносії. 
Слід відзначити, що лише з бюджету розвитку на  заклади освіти виділено 25,8 млн.грн.,  з яких 3,8 млн. грн. –  на реалізацію громадського бюджету (5 проектів). Це дасть можливість здійснити капітальний ремонт приміщень, а в окремих закладах провести капітальний ремонт асфальтного покриття та здійснити придбання основних засобів. 

Сума видатків на галузь зросла в порівнянні з минулим роком на 133,2 млн.грн., в тому числі, за рахунок коштів міського бюджету – на 84,9 млн. грн.

На утримання закладів охорони здоров’я пропонується направити 251,5млн.грн., в тому числі, за рахунок субвенційних коштів – 175,1 млн. грн. та  коштів міського бюджету – 76,4 млн. грн. На виплату заробітної плати спрямовано 158,3 млн.грн., на оплату енергоносіїв - 28,0 млн. грн. 

На реалізацію Програми «Здоров’я громади»  заплановано  17,1 млн.грн.,  із яких на створення центру гемодіалізу при комунальній лікарні №3 – 5,9 млн.грн. та створення хоспісу на базі Малашовецької амбулаторії – 2,97 млн. грн., на безплатні рецепти та харчування  - 6,9 млн.грн, на зубопротезування та  медикаменти учасникам АТО та реабілітованим громадянам  - 1,4 млн. грн. та на інші заходи Програми – 0,9 млн. грн.

За рахунок коштів бюджету розвитку на галузь спрямовано 15,25 млн. грн., з яких на проект «Безпечне материнство» по громадському бюджету – 1,1 млн.грн. Інші суми будуть спрямовані на придбання медичного обладнання та капітальний ремонт приміщення.

В порівнянні з минулим роком видатки на охорону здоров’я зменшились, як по субвенційних коштах, так і по коштах з місцевого бюджету. Це пояснюється передачею з 01.10.2018 року   центру первинної медичної (медико-санітарної допомоги) на утримання Національній службі «Здоров’я України».

Важливою сферою громади є соціальний захист та соціальне забезпечення, на яку передбачено 611,5 млн. грн., в тому числі за рахунок субвенцій соціального спрямування ( пільги і субсидії)  - 516,3млн. грн. та 95,2 млн. грн.  за рахунок коштів місцевого бюджету.

Лише на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремим категоріям громадян передбачено 61,4 млн.грн., що на 40,0 млн.грн. більше 2018року.

На реалізацію Програми «Турбота» передбачено 8,4 млн. грн., з них  на :

· одноразову грошову допомогу малозабезпеченим громадянам  та адресну безготівкову допомогу особам з інвалідністю та дітям і з інвалідністю – 5,8 млн.грн;

· допомогу громадянам, які відібрані і направлені на контрактну службу в ЗСУ – 1,0 млн.грн.;

· допомогу членам сімей загиблих - 0,3 млн. грн..;

· компенсацію за земельні ділянки воїнам АТО - 0,8 млн. грн.

· проект «Соціальне замовлення» - 0,4 млн. грн.;

· соціальне таксі та електронний квиток (соціальна картка тернополянина) – 0,2 млн. грн.

 В складі соціального захисту свою роботу здійснюють 4 центри .

Так,  на утримання територіального центру соціального обслуговування, до якого входять відділення соціальної допомоги, гуманітарної і грошової допомоги та їдальня по харчуванню одиноких громадян,  передбачені  видатки  в сумі   12,9 млн. грн, з них на оплату праці – 9,6 млн. грн. 

На утримання центру соціальної реабілітації дітей - інвалідів сума видатків становитиме  2,3 млн. грн., з них оплата праці – 1,7 млн. грн.
 Видатки на утримання центру соціальних служб та молоді  передбачені   в сумі 1,9 млн. грн., з них на оплату праці – 1,3 млн. грн.

На утримання ДЮЦ «Пласт»  - 1,5 млн.грн., з них на  оплату праці – 0,7 млн.грн. На реалізацію проекту по  громадському  бюджету – 1,434 млн. грн. 
 На програми і заходи центрів соціальних служб для молоді - більше 1,0 млн. грн.

Видатки по відшкодуванню коштів підприємствам і установам за надані пільги по житлово-комунальних послугах незаконно репресованим і реабілітованим громадянам, воїнам ОУН-УПА, заплановані в сумі  0,12 млн.грн.

Видатки на доплату до пенсії воїнам ОУН-УПА  передбачаються  в сумі   0,272 млн. грн. 

Допомога на поховання непрацюючих громадян міста  запланована  в сумі  0,14 млн.грн., виходячи із середньої кількості одержувачів за попередній рік і розміру виплати на поховання - 1,0 тис  грн.

На програму підтримки та розвитку діяльності Тернопільської міської організації Товариства Червоного Хреста   заплановано  0,60 млн. грн.

На програму запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності  передбачено кошти в сумі  0,129 млн. грн.

На компенсацію фізичним особам, що надають соціальні послуги, передбачені  кошти в сумі  0,2 млн. грн.

За рахунок субвенційних коштів з державного бюджету на виплату допомоги сім’ям з дітьми передбачено 287,6 млн.грн.,   на виплату  допомог прийомним сім’ям – 0,996 млн. грн., на надання пільг і субсидій – 227,7 млн. грн.
Не менш важливою галуззю є житлово-комунальне господарство, від діяльності якого залежить злагоджена робота комунальних служб громади. 
На утримання галузі  передбачено 728,8 млн. грн.., в тому числі, за рахунок коштів місцевого бюджету  - 326,1 млн. грн та місцевих  запозичень – 402,6 млн.грн. 

          На діяльність, пов’язану з експлуатацією та  технічним обслуговуванням житлового фонду, передбачено – 54,0 млн.грн., в тому числі на реалізацію  шістьох проектів по громадському бюджету - 1,7млн.грн.;

· на благоустрій громади  – 249,1 млн.грн.;

· на заходи з енергозбереження шляхом  залучення міжнародних кредитів – 402,6 млн.грн. (із них:  за проектами «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти» - 390,1 млн.грн. та «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м.Тернополя  «Світло без ртуті» - 12,5млн. грн.) ;
· внески до статутного фонду  - 2,9 млн.грн ( облаштування кладовищ – 0,7 млн.грн, капітальний ремонт приміщення ритуальної служби – 2,2 млн.грн).
Видатки на утримання установ культури складають 85,5 млн.грн.,з  них на виплату заробітної плати – 39,3 млн.грн., на енергоносії – 6,3 млн.грн. На утримання парків у належному санітарному стані передбачені кошти в сумі   15,0 млн.грн., на проведення заходів по культурі  - 3,0 млн. грн. 
За рахунок коштів бюджету розвитку на капітальний ремонт та придбання основних засобів установ галузі  передбачені   10,8 млн. грн.
 Слід відмітити, що в запланованих коштах 2,3 млн.грн. передбачено на реалізацію проектів по громадському бюджету (5 проектів).

На утримання фізичної культури і спорту в бюджеті громади  на 2019 рік  планується передбачити   видатки в сумі 57,2 млн. грн., з них на заробітну плату –  21,1млн.грн., на оплату енергоносіїв – 6,6 млн. грн., з яких:
· на утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл  - 33,1млн. грн., з них: на заробітну плату – 20,1млн. грн., на оплату енергоносіїв-  6,4 млн. грн.;
· на  проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських та неолімпійських видів спорту  – 1,8 млн. грн.; 
· на забезпечення діяльності міського центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» - 2,0 млн. грн., з них  : на оплату праці-  1,0 млн. грн.,  на оплату енергоносіїв - 0,13 млн. грн. 

За рахунок коштів бюджету розвитку на проведення капітальних ремонтів та придбання обладнання   планується направити 17,2 млн. грн., з яких на реалізацію  2-х проектів по громадському бюджету - 1,6 млн. грн.
Проект бюджету на 2019 рік пропонується прийняти із дефіцитом в сумі 402,6 млн. грн (за спеціальним фондом), оскільки територіальна громада вперше залучатиме кошти від місцевих запозичень, які дозволять  задіяти додаткові фінансові ресурси для реалізації інвестиційних проектів  в сфері енергозбереження та енергоефективності. 

 А це  - залучення кредиту Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) для фінансування інвестиційного проекту «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті» -  в сумі 12500,00 тис. гривень  та кредиту Європейського інвестиційного банку для фінансування проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти м. Тернополя» в сумі 390,1 млн.грн.

 Відповідно до цього, у проекті бюджету на 2019 рік планується одержати кредитні кошти в сумі біля 402,6 млн.грн. 

Крім того,  на сьогодні Тернопільська міська рада виступає гарантом по кредитній угоді ЄБРР з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» для реалізації програми пріоритетних інвестицій з модернізації систем централізованого теплопостачання міста Тернополя та по угоді з НЕФКО  щодо виконання КП теплових мереж „Тернопільміськтеплокомуненерго” зобов”язань на фінансування в рамках Програми DemoUkrainaDH (25 ІТП, котельні – Теплокомуненерго). 
Загальна сума гарантійних зобов”язань на 2019 рік  складатиме 34,0 млн.грн. 
При формуванні бюджету не оминули ми і проблеми приєднаних сільських громад.
 Так,  на розвиток і благоустрій приєднаних сіл передбачається виділити по 1,0 млн. гривень, а також буде збережена повністю інфраструктура, штати та мережа сіл,  видатки на які закладені по відповідних галузях.
Бажано, щоб наш бюджет був ще більш багатшим, але при його формуванні ми виходили із наявних економічних показників та можливих фінансових ресурсів.
