Протокол

відкритого обговорення проекту регуляторного акту – проекту рішення міської ради «Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади»
від   24  травня  2019р.   
Початок : о   11.00 год

Публічне обговорення  проекту рішення міської ради  «Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади» відбулося 24 травня 2019 р. у приміщенні  міської ради, за адресою: м. Тернопіль,  вул. Листопадова, 5, зал засідань. 

Для участі у  публічному обговоренні зареєструвалось   47  осіб.

Від громадськості взяла участь журналіст газети «Ріа-плюс».

  Порядок денний  :
   1.  Доповідь з презентацією проекту рішення міської ради  «Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади»  
   2. Обговорення даного проекту рішення.

   3. Заключне слово профільного заступника міського голови.
       
Заступник міського голови Остапчук В.О. повідомила учасників слухань, що на порядок денний виноситься  обговорення проекту рішення  «Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади» на 2020 рік, який приймається за регуляторною процедурою. 
В зв»язку з утворенням міської територіальної громади  ставки місцевих податків і зборів на 2020 рік необхідно привести у відповідність до чинного законодавства, а саме прийняти до 1 липня 2019 року. 
В зв»язку з цим на черговій сесії міської ради  буде розглядатися даний проект рішення. 
    
Розробником даного регуляторного акту є фінансове управління, проект якого представила учасникам слухань  начальник фінансового управління Кучер Н.П. 
По першому питанню слухали : начальника фінансового управління Кучер Н.П., яка  ознайомила з проектом рішення "Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади", який  був оприлюднений на офіційному сайті міської ради 22.04.2019 року, як проект регуляторного акту.  

Проект рішення розроблений з врахуванням створеної Тернопільської територіальної громади до складу якої увійшли 4 сільські ради, або вісім сіл.


Проектом рішення передбачено два місцевих збори:

- збір за паркування транспортних засобів;

- туристичний збір;

та  чотири місцевих  податки:

а) єдиний податок;
б) податок на майно:

- податок на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки;
- транспортний податок;
- плата за землю (земельний податок та орендна плата).

Щодо збору за паркування транспортних засобів,  то об"єктом його оподаткування є земельні ділянки, які спеціально відведені рішенням міської ради для здійснення  паркування транспортних засобів.

На сьогоднішній день в місті існує 16 таких земельних ділянок загальною площею 10578 м.кв. з кількістю машино-місць для паркування 527.


Ставка збору, яка рекомендується рішенням становитиме 0,02 відсотки мінімальної зарплати встановленої  законом на 1 січня 2020 року за 1 м.кв. за кожен день здійснення діяльності  (максимальна ставка встановлена Податковим кодексом України - 0,075 відсотка мінімальної зарплати). Сплата збору проектом рішенням рекомендується щоквартально .  

Туристичний збір - це місцевий збір, платниками якого є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства. Проектом запропонованого рішення планується встановити ставки збору за кожну добу тимчасового розміщення особи в місцях проживання ( ночівлі)  для внутрішнього та в»їзного туризму :

для внутрішнього туризму :
- в розмірі 0,25 % від розміру  мінімальної  заробітної плати встановленої Законом на 1 січня звітного (податкового) року для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення, якщо вартість проживання за одну добу складає 200 грн. і вище ;
- в розмірі 0,15 відсотків від розміру мінімальної  заробітної плати встановленої Законом на 1 січня звітного (податкового) року для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення, якщо вартість проживання за одну добу складає до 200 грн. ;
для в"їзного туризму :
- в розмірі 0,5 відсотка від розміру мінімальної  заробітної плати встановленої Законом на 1 січня звітного податкового року для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення , якщо вартість проживання за одну добу складає 200 грн. і вище;
- в розмірі 0,3 відсотка від розміру мінімальної  заробітної плати встановленої Законом на 1 січня звітного податкового року для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення,
якщо вартість проживання за одну добу складає  до 200 грн. 

Податковим кодексом України максимальна  ставка збору встановлена в розмірі до 0,5 відсотка - для внутрішнього туризму та до 5 відсотків - для в"їзного туризму.

З метою привабливості міста та залучення більшої кількості туристів міською радою пропонується  зменшити ставки для внутрішнього туризму  в 2-3 рази,  для в»їзного – до 10-12 раз.  
Проектом рішення встановлюється квартальний термін сплати туристичного збору.
Місцеві податки

І. З метою застосування спрощеної системи оподаткування та звітності встановлений єдиний податок для платників

Суб"єкти господарювання самостійно обирають спрощену систему оподаткування і поділяються на такі групи платників єдиного податку:

перша група - фізичні особи- підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів на ринках та провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом року не перевищує 300,0 тис.грн;
друга група - фізичні особи- підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, в тому числі побутових, тощо.

Не використовують працю найманих осіб або кількість найманих осіб не перевищує 10 чол., обсяг доходу не перевищує 1500,0 тис.грн;
третя група - фізичні особи- підприємці, які не використовують працю найманих осіб або кількість осіб не обмежена та юридичні особи  у яких протягом року обсяг доходу  не перевищує 5000,0 тис.грн;

четверта група – сільськогосподарські товаровиробники: 

- юридичні особи, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий рік дорівнює або перевищує 75 відсотків;

- фізичні особи-підприємці, які провадять діяльність виключно в межах фермерського господарства за умови виконання певних вимог.

Якщо платники третьої  і четвертої групи кори,  то для платників  1 та 2 групи розмір ставок встановлюється рішенням  міської ради.

Даним проектом рішенням міської ради ставка єдиного податку встановлюється з розрахунку на календарний місяць :

- для платників 1 групи - в розмірі 10 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого Законом на 1 січня податкового ( звітного року) 
- для другої групи -в розмірі 20 відсотків від мінімальної зарплати встановленої на 1 січня  податкового (звітного року) .

II. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки   
Платниками збору є фізичні і юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об"єктів житлової та нежитлової нерухомості.
Ставки податку для об»єктів житлової або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб встановлюються за рішенням міської ради в залежності від місця розташування ( зональності)  та типів таких об"єктів. 
Проектом рішення міської ради пропонується встановити  5 економіко-планувальних зон,  4 з яких -  це зони м.Тернополя та 5 зона - приєднані села.

 Так, на будівлі житлові, які відносяться до 1 та 4 зон ставку  податку пропонується встановити у розмірі 1 відсоток мінімальної заробітної плати встановленого Законом на 1 січня ( звітного податкового року) за 1 кв.м бази оподаткування, як для фізичних так і для юридичних осіб.

Для 5 зони пропонується  - для житлової нерухомості для  юридичних осіб встановити  у розмірі 0,3 відсотка,  а для фізичних осіб – у розмірі 0,1відсоток.
Для будівель нежитлових ставки залежать від зон та типу діяльності і пропонуються  у розмірах від 0,5 до 1 відсотка за  1м.кв. бази оподаткування.

 Для 5 зони (приєднані села) - ставки  пропонуються встановити в розмірі 0,5 відсотка. Це стосується будівель готелів, офісних будівель, торгівельних, транспорту, гаражів,  промислових та інших.

Слід відмітити, що база оподаткування об"єктів житлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних осіб зменшується для квартир на 60 м.кв., для житлових будинків на 120 м.кв., для різних  типів об"єктів житлової нерухомості на 180 м.кв.

Проектом рішення відповідно до ст.266.4. ПКУ міська рада пропонує встановити пільги по сплаті податку на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки:
в частині об»єктів житловій нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб - на 100 відсотків звільнити :

-  учасників антитерористичної операції, членів їх сімей та членів сімей загиблих під час АТО- мешканців громади;
в частині об»єктів нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб - на 100 відсотків :
- присадибні господарські будівлі - допоміжні нежитлові приміщення  (сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби,навіси, котельні, вбиральні, бойлерні, трансформаторні підстанції,тощо);
в частині об»єктів нежитлової нерухомості, що перебувають у власності юридичних осіб:

- місцеві благодійні організації - головною метою діяльності яких є здійснення благодійної діяльності в інтересах суспільства і потребуючої категорії осіб, засновниками яких є релігійні організації, статути яких  зареєстровані у встановленому  законом порядку та міжнародні благодійні фонди;
-  будинки- інтернати для людей похилого віку та інвалідів;
-  будинки  дитини та сирітські будинки;
-  центри соціальної адаптації;

-  соціальні готелі (хоспіси);

- будинки для переселенців;

-  притулки для безхатченків;

- материнські та дитячі реабілітаційні центри;
-  площі загального користування в багатоквартирних житлових будинках;
- присадибні (господарські) будівлі - допоміжні нежитлові приміщення  (сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні,бойлерні, трансформаторні підстанції тощо) – на 50 відсотків. 

III.Транспортний податок  проектом рішення  встановлений із розрахунку на календарний рік в розмірі 25 тис.грн. за кожний легковий автомобіль, що є об"єктом оподаткування згідно ст.267 Податкового кодексу України. 
Оподаткування підлягають легкові автомобілі з року випуску яких минуло не більше 5-ти років і середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом  на 1.01.2020 року.

Обчислення суми податку здійснюється контролюючим органом за місцем реєстрації платника податку. Сплата здійснюється протягом року на підставі податкового  повідомлення, яке вручається до 1 липня  податкового базового (звітного) періоду (року) - це для фізичних осіб.

Юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на 1 січня звітного року і  самостійно до 20 лютого цього ж року подають декларацію. 
IV.Плата за землю - складається з земельного податку та орендної плати.
 Ставки встановлюються за земельні ділянки, нормативно-грошову оцінку яких проведено та за земельні ділянки розташовані за межами населених пунктів, нормативно грошову оцінку яких не проведено, окремо для юридичних та фізичних осіб в залежності від функціонального призначення землі. 
Відповідно до Податкового кодексу України вони є єдиними для міста та приєднаних сіл. Так, по землях сільськогосподарського призначення пропонується встановити їх в розмірах від  0,3 до 0,7 відсотків від нормативно грошової оцінки землі.

По землях житлової забудови, грошова оцінка яких проведена - в розмірі 0,3 відсотки, а по яких не проведена -  в розмірі 1 відсотка. 
По землях громадської забудови, природно заповідного фонду, землях оздоровчого призначення, рекреаційного призначення, промисловості, транспорту, зв"язку, енергетики, оборони, землях запасу, резервного фонду, загального користування  - ставки пропонується затвердити в розмірі 1 відсотка. 
По землях історико-культурного призначення - 1,5 відсотка, землях лісогосподарського призначення - в розмірі 0,1 відсотка від  нормативно грошової оцінки  землі.

По землях водного фонду, грошова оцінка яких проведена -1 відсоток від нормативно грошової оцінки, а по яких не проведена в розмірі  - 0.3 відсотки.

 Проектом рішення  міської ради пропонуються встановити пільги із сплати земельного податку в розмірі 100 %:

- суб"єктам господарської діяльності-підприємствам, установам і організаціям, житлово-експлуатаційним конторам, а також об"єднанням співвласників багатоквартирних будинків, що здійснюють управління житловим фондом та його обслуговування - по земельних ділянках, зайнятих житловим фондом; 

- підприємствам комунальної власності по земельних ділянках, відведених під будівництво закладів бюджетної сфери громади ;

-паркам комунальної власності, регіональним ландшафтним паркам, дендрологічним і зоологічним паркам, пам"яткам природи та паркам-пам"яткам садово-паркового мистецтва, індустріальним паркам; 

- органам державної влади та органам місцевого самоврядування, органам прокуратури, військовим формуванням, утворених відповідно до законів України, Збройним Силам України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

        - місцевим благодійним організаціям, головною метою діяльності яких є здійснення благодійної діяльності  в інтересах суспільства і потребуючої категорії осіб, засновниками яких є релігійні організації України, статути (положення ) яких зареєстровані у встановленому законом порядку та міжнародні благодійні фонди ;     

        - організаціям, утвореним з метою запобігання, реагування та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та окремих їх наслідків, проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у зоні відповідальності, проведення випробувальних та дослідних робіт з дослідження пожеж та надзвичайних ситуацій, пов"язаних з ними ; 

- в частині земельних ділянок громадського призначення, на яких розміщені спортивні споруди Тернопільської міської ради ;
- в частині земельних ділянок, зайнятих підприємствами, які здійснюють діяльність у сфері оборони ( згідно з переліком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.15 р. №83 "Про затвердження переліку об"єктів державної власності, що мають стратегічне значення для економіки і затвердження переліку об"єктів державної власності, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави»;

- комунальним некомерційним підприємствам - лікувально-профілактичним закладам Тернопільської міської ради.

Також проектом рішення  пропонується встановити розміри орендної плати за землю, як це передбачено ст.288.5.1.  Податкового кодексу України.

Платником орендної плати є орендар земельної ділянки.

            Розмір орендної плати не може бути менший за розмір земельного податку.

Проект рішення пропонує слідуючі ставки орендної плати :

- за земельні ділянки різного функціонального використання - в розмірі 3 відсотків за виключенням наступних земельних ділянок :
- для розміщення та обслуговування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності – розмірі 6 відсотків;

- для розміщення та обслуговування тимчасових споруд по ремонту взуття, годинників, одягу – в розмірі 4 відсотків;

- для розміщення та обслуговування ринків, торгових центрів, торгових комплексів, торгових центрів, банківських, фінансових та кредитних установ - в розмірі 3,5 відсотка;

- для розміщення та обслуговування автозаправних станцій - в розмірі 8 відсотків;

-для обслуговування прибудованих орендованих, викуплених та інших нежитлових приміщень – в розмірі 3 відсотків;

- для будівництва та обслуговування гаражних кооперативів - в розмірі 0,09 відсотків;

-для обслуговування існуючих та новозбудованих багатоквартирних житлових будинків, гуртожитків – в розмірі 0,09 відсотків;

- наданих громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель та споруд, індивідуальних гаражів - в розмірі -0,09 відсотків;

- наданих суб"єктам господарювання для ведення особистого господарства, сінокосіння та випасання худоби, садівництва і городництва - в розмірі 3 відсотків;

- наданих суб"єктам господарювання в користування з земель водного фонду - в розмірі 4 відсотків.


Крім того, проектом рішення пропонується затвердити чотири Положення про місцеві податки і збори , а також встановити, що у разі внесення змін до ПКУ, рішення про місцеві податки і збори застосовується лише в тій частині, що не суперечить нормам зазначеного Кодексу.

2. По другому питанню порядку денного:

Бажаючих виступити не було.

 3. По третьому питанню виступила заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради та відмітила, що пропозицій та зауважень до даного  проекту рішення на цих слуханнях не було, але враховані пропозиції представників приєднаних сіл при зустрічі з працівниками фінансового управління щодо  зменшення ставки по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в частині об»єктів житлової нерухомості для фізичних осіб  з 0,3 відсотка до 0,1 відсотка від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на  1 січня звітного (податкового року).

Даний проект рішення буде розглянутий профільними комісіями та винесений на чергову сесію міської ради.

Головуюча - заступник міського голови
                                      В.О.Остапчук

Секретар 
              Г.Я.Мазур
